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Madrid

Aunque el sector primario no 
pese mucho en la economía 
regional y represente solo el 
0,26% de la población ocupa-
da, un cuarto de la superficie 
regional es de uso agrícola 
y cuenta con diversidad de 
producciones: secano, vegas de 
regadío, olivo y viñedo, con un 
potencial de abastecimiento 
de proximidad y con un sector 
de producción y transforma-
ción ecológico que ha crecido 
en la última década.

Articulando el sistema 
agroalimentario regional
Alianzas y proyectos agroecológicos desde el Pacto de Milán

Desde 2015 la plataforma Madrid 
Agroecológico es el principal 
espacio de movilización e inci-

dencia política de los actores sociales 
que buscan promover la transición 
agroecológica local. El actual gobierno 
municipal firma el Pacto de Milán y 
trabaja en varios ejes directa e indirec-
tamente relacionados con la política 
agroalimentaria. El proyecto se plantea 
como una herramienta para coordinar y 
generar sinergias entre las dinámicas 
en marcha, intensificar la lógica de 
colaboración entre el Ayuntamiento y las 
organizaciones promotoras, y extender la 
participación a otros actores relevantes. 
Contempla la construcción de una visión 
global, a la vez que el desarrollo de 
acciones en dos ámbitos del sistema 
alimentario: la compra pública sostenible 
y saludable y la articulación del sector 
productivo de la bioregión de Madrid.

Las organizaciones socias son el Ayun-
tamiento de Madrid, que a través de 

su área de Coordinación Territorial y 
Asociaciones asume la coordinación 
en lo que hace referencia al Pacto de 
Milán y, con el área de Equidad, Dere-
chos Sociales y Empleo, trabaja con los 
comedores de las Escuelas Infantiles. 
VSF – Justicia Alimentaria, la coopera-
tiva Germinando, la asociación Surcos 
Urbanos y la cooperativa Garúa son 
las entidades sociales que apoyan en 
la coordinación de los diferentes ejes 
del proyecto.

Las acciones de defensa política de la sociedad civil conducen, por un lado, a la 
organización de talleres participativos orientados a definir una estrategia y una 
visión común, y por otro, a implementar una política de promoción de una dieta 

saludable y sostenible en el sector de la restauración colectiva: se incluyen nuevas 
cláusulas en las especificaciones de compra pública, para priorizar el suministro 

de productos ecológicos y locales en los comedores infantiles y en las actividades 
de capacitación y apoyo educativo. El Ayuntamiento planea extender esta acción a 

todas las actividades municipales relacionadas con alimentos.

Hitos del proyecto ‘‘Articulando el sistema agroalimentario regional’’

Cuando en 2016 las Escuelas Infantiles de Madrid pasan a ser de gestión 
municipal, las organizaciones que promueven la transición de los comedores 
escolares pasan de trabajar en 2 escuelas piloto a hacerlo en 56. La 
financiación de la Fundación Daniel y Nina Carasso permite movilizar recursos 
humanos para acompañar a las escuelas en esta transición. La existencia de 
otros programas del Ayuntamiento, como el proyecto MARES de impulso de 
la Economía Social y Solidaria, ha constituido un acelerador del proyecto en la 
fase de articulación del sector productivo.
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Madrid

Un componente propicio del proyecto 
es el Grupo Motor. La experiencia 
profesional de las organizaciones 

sociales que lo componen en ámbitos 
sectoriales complementarios, su anclaje 
en el territorio y su papel en la movilización 
social e incidencia política, le confieren 
legitimidad ante la administración.

En 2015, cuando se crea la Plataforma 
Madrid Agroecológico, en unos talleres de 
diagnóstico participativo entre diferentes 
colectivos, asociaciones, productoras/es, 

grupos de consumo e investigadoras/es, 
se presentan propuestas vinculadas 
con las recomendaciones del Pacto 
de Milán, ante representantes 
políticos.   

El Ayuntamiento empieza a 
dialogar con estas entidades y 
conforma con ellas, y a través 
de la técnica del área de coor-
dinación territorial, un Grupo 
Motor. Elaboran un proyecto 
conjunto en torno a tres ejes, movi-

lizando las competencias de estas 
entidades. Esta configuración 

y la costumbre de trabajar 
juntas genera una dinámica 
de coordinación fluida, 
fuera de los mecanismos 
oficiales: reuniones infor-

males e interlocución con 
organizaciones afines de 

su red y con algunas áreas 
municipales.

El Grupo Motor y el diseño del proyecto

La ciudad de Madrid se dota de una estrategia alimentaria y de estructuras de gobernanza. Como punto de partida se realizan talleres con los 
diferentes agentes del sistema alimentario que dan lugar al diseño de una estrategia con líneas prioritarias de actuación consensuadas con los 

agentes sociales. Se crea una Mesa de Seguimiento, con las diferentes áreas municipales y las organizaciones sociales promotoras, para construir 
una visión común y facilitar la articulación entre las acciones y el impulso de nuevos proyectos.

Transformación de los comedores y de la compra pública. En paralelo a las acciones de incidencia de las organizaciones sociales, se pone en 
marcha una política de promoción de la alimentación saludable y sostenible en la restauración colectiva, que se traduce en la integración de nuevos 

criterios en los pliegos de condiciones de los comedores de las Escuelas Infantiles y en actividades de formación y acompañamiento a la comunidad 
escolar. A raíz de esta acción, el Ayuntamiento prevé trabajar en la elaboración de instrucciones de compra pública sostenible extensibles a todas 

las actividades municipales que incluyan la alimentación.
Facilitar la articulación entre la producción alimentaria de la bioregión y el consumo. Para poder hacer real la introducción de alimentos ecológicos 

y de proximidad, se trabaja en la oferta productiva, lo que pasa por un diagnóstico a nivel regional y trabajo de dinamización para conectar esta 
oferta con la nueva demanda de los comedores escolares infantiles. En este proceso, se optimizan los recursos y se articula con otro programa de 

impulso de la economía social y solidaria, el proyecto MARES, que acelera el proceso entre los productores.
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Con la firma del Pacto de Milán 
se crea la Mesa de Seguimiento, 
un espacio de coordinación para 

generar una dinámica de trabajo entre el 
personal técnico municipal y las organi-
zaciones sociales. Participan varias áreas 
de Gobierno, la FAO-España, la Plataforma 
Madrid Agroecológico y la FRAVM1. El 
proceso participativo de abril-junio de 
2017 aporta una visión de conjunto en 
cuanto a acciones emprendidas y nichos 
de coordinación: sobre las propuestas 
emanadas de los talleres participativos, 

En este proyecto, son decisivos el 
estudio sobre la situación de los 
comedores escolares de la Comu-

nidad de Madrid y las acciones previas 
de incidencia: entidades miembro 
de la Comisión Eco-comedores2 
desarrollan actividades de sensi-
bilización dirigidas a las AMPAS 
y proyectos test de transforma-
ción en dos Escuelas Infantiles.

En 2016, el paso de la gestión 
autonómica a la gestión munici-
pal de las Escuelas Infantiles permite 
trabajar en la transición de los come-
dores de 56 centros, contando con 

La ambición del proyecto es la de 
articular el sistema agroalimenta-
rio regional. La colaboración con la 

administración regional competente en 
materia de agricultura y desarrollo rural 
no se ha dado todavía, al estar ale-
jada políticamente del gobierno 
municipal y de sus acciones. 

La búsqueda de apoyos y 
colaboraciones, dentro de los 
organismos de investigación 
a nivel regional y nacional, en 
otros municipios de la Comuni-
dad de Madrid firmantes del Pacto de 
Milán y apoyándose en la asociación 
de productores agroecológicos, está 

se llevan a cabo dos sesiones de valora-
ción técnica. 

Resultan ser decisivos tanto el 
papel de la técnica del área 
de Coordinación Territorial 
quien vela porque se trabaje 
en la dirección establecida 
y busca el respaldo político 
de las concejalías, como el 
de la secretaria de la Mesa, 
quien dinamiza las reuniones 
y recoge las conclusiones. La 

organizaciones expertas que se centran 
en desarrollar respuestas realistas: 
introducen poco a poco los cambios, 
con cláusulas obligatorias ligadas 

a la dimensión saludable 
y criterios optativos 

puntuables con la 
integración cada 
año de más gru-
pos de alimentos 

en canales cortos 
y ecológicos.

Los pliegos se diseñan a 4 
años, con una posible prór-
roga de 2. Se acompañan con 

ayudando a llevar a cabo el diagnóstico 
de la producción. 

Del mismo modo, la falta de interés por 
parte de la administración autonó-

mica está limitando el campo 
de acción de las Escuelas 
Infantiles. Se siguen desar-
rollando, desde la Plataforma 
Eco-comedores, acciones de 
incidencia para una ley de 

compra pública sostenible 
en los centros educativos de 

gestión autonómica y se trabaja 
con las AMPAS para que incidan en 
sus escuelas.

Mesa valora diferentes modelos de 
gobernanza y contempla su 

apertura a nuevas entidades 
sin perder el carácter ope-
rativo del trabajo con el 
personal técnico. Opta 
finalmente por abrirse 
con criterios de selección 

y limitación de plazas y por 
crear una asamblea anual 

con aterrizaje en los distritos.

1 Federación Regional de Asociaciones 

Vecinales de Madrid

formaciones a la comunidad educativa 
para su aplicación. Y se desarrollan 
mecanismos de seguimiento, instrucción 

de fiscalización, y formaciones 
para que se pueda realizar un 

control efectivo del respeto 
de los pliegos.

2 Comisión de trabajo dentro 

de la Plataforma Madrid 

Agroecológico

La Mesa de Seguimiento del Pacto de Milán: espacio operativo de trabajo y 
coordinación

Avanzando en la integración de los criterios de alimentación saludable y 
sostenible en la restauración colectiva

El desafío es articular y organizar la producción e incidir en la 
administración regional

Los pliegos se 
diseñan a 4 años, 

con una posible 
prórroga de 2, 

para garantizar la 
continuidad
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